关于加强对网络棋牌游戏涉赌APP监管的建议
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[bookmark: _GoBack]近年来，随着互联网与移动终端技术的高速发展，网络
游戏成为人们日常休闲娱乐的便捷选择。但与此同时，不法
分子利用监管漏洞，开发推广潜藏赌博功能的网络棋牌游戏，
游走于正常娱乐与赌博之间的灰色地带，成为滋生犯罪的温
床，由此产生多层面社会问题，应予高度重视。
经调研分析，网络棋牌游戏APP涉赌会产生以下危害：
一是蔓延迅速、涉及面广棋牌游戏由于市面上有成熟的源代码销售，开发简单，投入小收益大，吸引大量做灰产小作坊团队入局，近年来形成“井喷式”疯狂蔓延趋势。棋牌软件表面为“网络游戏”实则为潜藏赌博功能的赌博平台，通过聊天软件发送链接、二维码扫码下载安装、公共场所宣传等方式传播推广，依托移动通讯终端传递至城乡基层社区，具有极高的辐射力和渗透力。通过推广吸引、招揽大批量赌博人员采用“线上赌博+线下结算”模式大规模从事赌博活动，滋生大量涉赌刑事案件，犯罪率激增，影响极其恶劣。
二是赌资巨大、危害严重。棋牌软件披“游戏”外衣吸引、招揽、放任大量赌博人员聚集到平台参与赌博，平台从中非法牟利，滋生大规模违法犯罪活动，社会危害性极大.其中部分不法分子为追求巨额利润，在棋牌游戏中暗设聚众赌博功能，做起“擦边球”生意。其基本运营方式是棋牌运营商雇佣技术团队根据特定地域开发当地流行玩法的麻将、扑克等棋牌游戏，供群主玩家组织赌客到“虚拟房间”中参与赌博。赌博活动需要消费大量房间费，棋牌运营商则通过销售房卡方式从中获利。
三是滋生诱发其他违法犯罪。近年来，本地区大量人员因参与利用棋牌类APP开设赌场被判刑,涉及十余款棋牌游戏APP。因被追究刑责衍生未成年子女抚养、老年人赡养和婚姻家庭等系列社会问题，因赌致贫、因赌返贫现象严重，增加基层社会不稳定隐患。
棋牌游戏平台野蛮生长，长期得不到有效治理，究其背后的原因主要有以下两方面:
一方面是由于平台运营者采取多种手段规避监管，作案
模式隐蔽。棋牌“游戏”运营商为了扩大用户群、增加收入，
发展大量各级代理分销房卡，即营运商将房卡销售费一级代
理商，再由代理销售给下级代理直至赌博人员。代理商为了
自身利益，又发展大量玩家到平台开设赌场或者参与赌博，
从而消耗更大金额房卡。由于棋牌活动与赌资结算相对分离，
棋牌类 APP 为线上开设赌场提供了模糊外衣，使其具有较大的隐蔽性，增加查处难度。一些运营商还成立所谓“网络科技公司”，进行公司化运作，在“合法”的伪装下得以长期潜伏经营。同时，大量涉赌棋牌游戏服务器在境外，更成为监管盲区。
另一方面是由于法规衔接滞后导致监管缺位现象突出，执法职责不明助长棋牌“游戏”无序发展。国家对网络游戏
资质有明确的规定，合法运营必须具备“五证”：软件著作
权证、网络文化经营许可证、增值电信业务经营许可证、游戏版号以及出版运营备案，涉及国家版权局、文化管理部门、
电信管理机构、新闻出版管理部门等多个国家职能部门。虽
然法律法规对网络游戏的出版和运营管理进行了明确规定，
但基层执法不到位、管理混乱的现象非常突出。文化部于2019年7月10日废止《网络游戏管理暂行办法》，国家新闻出版署于 2023 年12月22日发布《网络游戏管理办法》(草案征求意见稿)，在监管机构方面，网络游戏的职能主管部门曾经是文化部和原国家新闻出版广电总局分别管理，根据《草案》调整为国家新闻出版总署。因法规变更衔接等原因，
造成基层职能部门执法混乱、职责不明等问题，在未形成网
络游戏出版、经营统一部门管理之前，为不法分子违法经营、
“擦边”经营提供了极大空间。甚至出现“套牌”运营、“借
壳”运营等情况，形成“游戏版号”及相关证件买卖交易“黑
市”，一套“五证”齐全的空壳游戏可以被炒至数十万元乃至上百万元。
为净化社会治安环境，应以零容忍的高压态势严厉打击棋牌游戏违法犯罪活动，聚焦群众反映强烈的社会丑恶现象，深挖案源线索，实施精准打击，将“打防管控”落到实处，强力净化社会风气，有力巩固平安建设质效。为此，建议：
一是部门协作发力。高度重视棋牌游戏违法违规运营造成社会危害的严重性，部署开展多部门联合集中整顿行动。由宣传、公安、文旅、新闻出版、工信等部门联合开展针对违规违法营运棋牌游戏专项整顿清理行动，对于无证运营棋牌游戏应立即予以取缔，对于持证经营的应重点检查实际运营内容与审批内容是否一致，对涉赌软件应予以清理并追究相应责任，切实铲除棋牌游戏涉赌的土壤，净化网络空间。
二是加强实质审查。从源头上杜绝带赌博功能游戏软件进入应用市场。加强对网络游戏的审批把关，对明显带有赌博倾向的百家乐、十三张、斗地主、炸金花、德州扑克等类似玩法的棋牌类游戏应当一律不予审批。已经审批的带有地域特色玩法的麻将类棋牌游戏，应注重进行备案审查，防止修改增设为大规模聚众赌博提供便利的功能。
三是强化监管职责。及时发现、严肃查处违法违规运营行为。明确界定娱乐功能与赌博功能的界线，限定棋牌类网络游戏“茶楼”每个房间桌数、每个用户账号每局、每日消耗的虚拟道具(房费)数量，并在游戏内显著位置予以明示。“房卡模式”棋牌游戏应当加强对代理商、经营商、推广人员的管理，采取实名验证方式加强管理。
四是明确打击重点。统一司法认识,加大对棋牌游戏运营者参与赌博犯罪的刑事打击力度。司法机关应加强对房卡模式棋牌游戏涉赌案件的调研，开展专项刑事打击工作，同步公布一批典型案例，向社会传递严惩此类网络犯罪的明确信号。
