关于完善生育政策，夯实强城行动基础的建议
瑞安代表团  杨建崇
人口是温州经济社会发展的基石，更是温州“强城行动”的重要支撑。当前，在国家面临新生儿出生率持续降低、人口老龄化持续加剧的背景下，生育已不仅是个人和家庭的责任，更是社会和国家的战略。据国家统计局公布数据显示，2023年全国出生人口为902万人，死亡人口为1110万人，出生人口明显少于死亡人口。温州同样面临严峻人口形势，据温州市统计局公布的数据显示，2023年全市出生人口为5.25万人，死亡人口为6.22万人。尽管温州老龄化程度在全省相对较低，但人口增长率已为负值，对温州未来发展后劲带来挑战。因此，提高人口增长率，夯实“强城行动”基础，迫在眉睫。目前，我市生育政策存在的主要问题有：
一、政府生育补贴对高昂养育成本刺激不足。为了鼓励生育，温州市政府陆续出台了一系列生育补贴政策，对符合条件的温州户籍家庭，按政策生育一孩、二孩和三孩的，分别发放一次性生育补贴1000元、2000元和3000元。然而，这些补贴与养育成本相比，依然是杯水车薪。据《中国生育成本报告2024版》调查显示，一个孩子从0岁至本科毕业的养育成本高达约68万元。显然，当前的生育补贴政策远远无法弥补这一高昂的养育成本。此外，养育孩子不仅需要付出巨大的经济成本，还需要投入大量的时间和精力，特别是对女性而言，养育孩子会导致其报酬减少，闲暇时间更是大幅缩减。
二、适龄青年生活压力大，生育意愿不强。当今社会，经济增长趋势严峻，适龄青年面临的就业压力、住房压力大。一方面，由于企业的高频次、高批量裁员，导致适龄青年就业困难，收入不稳定。另一方面，高额房价对适龄青年来说仍然是不小的负担，这使得大量适龄青年难以承担购房压力，更难以为未来孩子提供稳定的生活环境了。此外，目前的适龄青年一代多为独生子女，还需赡养四个老人，这使其经济负担更沉重。该些高额生活成本和巨大生活压力，使适龄青年生育意愿普遍不强。
三、育龄女性在生育期面临严峻职场危机而抵触生育的现象时有发生。一是产假延长制度增加了企业用工成本，导致企业有意避免录用育龄女性。为了保障育龄女性的权益，温州市政府出台了相关生育支持政策，规定生育一孩的女性可以休产假158天，生育二孩和三孩的女性则可以休产假188天，但这一政策的实施却给企业带来了额外用工成本，导致企业在招聘时有意避免录用育龄女性。二是由于产假期间无法正常工作，部分企业可能会将女性的岗位转交给他人。甚至某些企业在女职员入职体检时发现其怀孕就找借口不予录用。当女性休完产假重返职场时，可能其岗位已被替代，面临失业风险。前述职场危机不仅阻碍了女性职业发展，还进一步降低了女性的生育意愿。
针对上述问题，建议如下：
一、实行生育现金补贴和税收补贴并行制度。结合温州各区县人群之间存在较大收入差距的实际情况，可有针对性地选用减免个人所得税和现金补贴并行的方式以减轻适龄青年的生育成本，增强其生育意愿。对于个人收入远低于人均收入的家庭，要加大生育补贴力度，如一孩家庭的孩子每月补贴400元，二孩家庭的每个孩子每月补贴600元，三孩家庭的每个孩子每月补贴800元，直至孩子年满18周岁。同时，对于二孩家庭，实行所得税和社保减半的政策；对于三孩家庭，则实行所得税和社保全免政策。对于个人收入远超于人均收入的家庭，可以设定一个封顶补贴的上限。通过此举，可以在很大程度上缓解家庭在育儿过程中的经济压力，提高适龄青年生育意愿。
[bookmark: _GoBack]二、实施针对性住房补贴政策，减轻适龄青年的住房负担。对于夫妻双方名下均无房的家庭，可提供租房补贴政策。具体来说，生育一孩的家庭每月提供300元的租房补贴；生育二孩的家庭每月提供600元的租房补贴；生育三孩的家庭每月提供900元的租房补贴，直至夫妻一方名下有房为止。对于准备购房的适龄青年家庭，可以根据房价高低而针对性地对按揭利息或房价打折进行补贴。在房价较低地区，可以实行按揭利息返还政策，如一孩家庭返还20%的房贷利息；二孩家庭返还30%的房贷利息；三孩家庭返还40%的房贷利息等。在房价较高的地区，则可以实行房价打折政策，如一孩家庭享受九折优惠；二孩家庭享受八折优惠；三孩家庭享受七折优惠。同时，为了控制补贴规模，可以设定一个补贴封顶值。
三、对育龄女性的用工单位提供政策支持，刺激招录育龄女性。一是由企业和财政共同承担育龄女性生育期间的社会保险费。对于生育孩子的女性员工，在其产假期间，财政按照企业为其实际缴纳的基本养老保险、基本医疗保险、失业保险、工伤保险、生育保险费等的50%补贴给企业，降低企业负担并提高其招聘育龄女性的积极性；二是通过各种方式让企业了解《女职工劳动保护特别规定》、《中华人民共和国妇女权益保障法》等相关法律法规和政策精神，提高企业对性别平等和就业歧视问题的认识；三是广泛宣传推广企业在女职工生育假期所能享受的福利政策，使企业直接感受到国家减轻其生育成本的决心，提高企业在落实三孩政策、促进男女平等就业方面的社会责任感。同时，政府还可以建立投诉举报机制，对存在性别歧视问题的企业进行处罚和曝光，以起到警示作用。
